El Plan Alianza para la
Prosperidad de los paises del
Triangulo Norte: Impactos para

la gobernabilidad, el desarrollo y

las migraciones Foro-Debate
Guatemala, 25 de mayo de 2016

<3

@< Universidad
%-.9 ,
&9/ Rafael Landivar
Tradicion Jesuita en Guatemala - - - — ~
| p—— SI(r;stltutc_) de investigacion y proyeccion Excelencia que trasciende

FLACSO

GUATEMALA

UUUUUUUUUUUUUU



Contenido

PreSentacion ... e 2
Bienvenida autoridades institucionales......................oiiiiii e 4
I. Una mirada sobre el COnUexto..............cooooiiiiiiiiii e 6
1.1.  Principales problemas identificados....................... 6

1.2. La migracion como via de escape ante una realidad que duele............................. 9

II: El Plan Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo Norte -PAPTN- ............... 11
2.1 ;Como surgio y qué se ha avanzado? ... 11
220 dQUE @82 oo e 13
2.3 ;Como funciona y qué presupuesto Hene? ... 16
2.4 ;Cuales son las areas priorizadas en Guatemala para implementar el Plan? .................. 24

III: Perspectivas en torno al Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte Triangulo

N OT @ e 25
3.1 Posicionamientos € inLerprelaciones ... .......oooioiiiiiiiiiiiii e 26
3.1.1 Posicion desde el Estado ...................coooooii e 00
3.1.2 El sector empresarial................ el 32
3.1.3 Lasociedad CIvil ... 33
3.4 Las Universidades. ... D4
3.1.5 Las agencias de cooperacion...................cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceeec e 00

IV: ;Qué necesitamos cambiar? ;Quién lo hace?...................38
Vo Para ConcluIr... ... a9

VL A TECXOS e e e e 40



Presentacion

El Plan Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo Norte - PAPTN- que comenzo a
gestarse desde el ano 2014, consiste en un conjunto de medidas para promover el desarrollo de
la region, que permita construir las condiciones propicias en Guatemala, Honduras y El Salvador
de manera tal que evite la migracion masiva de personas de estos paises hacia Estados Unidos.

El proyecto, tuvo como marco la crisis de la ninez migrante no acompanada que puso en
evidencia, de manera contundente, el drama de la migracion en la region. En aquel contexto, el
mandatario estadounidense Barack Obama convoco a los presidentes de Guatemala, El Salvador
y Honduras para comenzar a construir un plan regional con la asistencia técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-Dicho plan se elabor6 en los meses posteriores y desde el
ano 2015 se ejecutan acciones en los tres paises, generando posiciones encontradas sobre su
enfoque, los propositos y efectos de su aplicacion.

Con el objeto de conocer y debatir su contenido, el impacto para la gobernabilidad, el desarrollo
y las migraciones, en Guatemala, el Instituto de Investigacion sobre Dinamicas Globales y
Territoriales de la Universidad Rafael Landivar, la Maestria en Desarrollo de la Universidad del
Valle de Guatemala y FLACSO-Guatemala, organizaron un foro — debate el pasado 25 de mayo
de este ano al que asistieron representantes de gobierno, de sociedad civil, organismos

internacionales y academia.

Esta alianza interinstitucional, espera que fruto del debate se contribuya a mejorar la gestion
publica y al desarrollo sostenible de las poblaciones a las que van dirigidas las acciones, desde la
toma de decisiones, hasta la consulta comunitaria y la gestion transparente de fondos. Los
conceptos de productividad, modelo de desarrollo, crecimiento econdémico, redistribucion,
migracion, entre otros, atravesaron las distintas ponencias y debates, poniendo en evidencia que

aun son categorias en disputa y que persisten visiones enfrentadas que ain no se han dirimido.

Algunas de las preguntas discutidas y que se intentaron responder en la jornada de debate
fueron ;Qué modelo de desarrollo se promueve desde el Plan?, ;cual es su propuesta?,
Jcontribuira a resolver o paliar los problemas de la region?, ;revertira el problema migratorio?,
;qué rol le corresponde a las instituciones del Estado? ;y cual a las organizaciones de la sociedad

civil?

Por parte de la Universidad Rafael Landivar, se conté con la participacion del vicerrector de
Investigacion y Proyeccion, Juventino Galvez; Victor Galvez de la Direccion de Incidencia
Publica DIP; Ursula Roldén, directora Instituto de Investigacion sobre Dinamicas Globales y
Territoriales- IDGT, Sindy Hernandez Bonilla del mismo Instituto y Wilson Romero del
Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Economia y Sociedad Plural — IDIES-. La
Universidad del Valle de Guatemala por medio de su rector, Roberto Moreno y la directora de la
Maestria en Desarrollo, Aracely Martinez; y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, Sede Académica Guatemala fue representada por su director Virgilio Reyes, el
investigador Dirk Bornschein y Oscar Lopez de la Sede Académica Quetzaltenango.

El sector Publico, fue representado por el Programa Nacional de Competitividad, PRONACOM a
través de José Fernando Suriano, director Ejecutivo y el Comisionado Presidencial para la
Competitividad e Inversion, Acisclo Valladares; Mario Taracena, presidente del Congreso de la



Republica de Guatemala; Juan Sebastian Blas Garcia, director de la Direccion de Analisis y
Politica Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas; Anamaria Diéguez Arévalo, viceministra del
Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX vy Jean Paul Briere, presidente de la Comision del
Migrante del Congreso de la Republica de Guatemala.

Representando a las agencias de cooperacion y los organismos internacionales estuvo, Alexandra
Riboul, de USAID; Victoria Gass de OXFAM-América; Lisa Haugaard, Directora del Latin
America Working Group y Diego Recalde, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura, FAO representando al Sistema de Naciones Unidas en Guatemala.

Por la sociedad civil, participo el director del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales,
Jonathan Menkos y el economista senior José Ricardo Barrientos; mientras que la sociedad civil
fue representada por Danilo Rivera, del Grupo Articulador y el sector empresarial, por Juan
Carlos Zapala, director ejecutivo de la Fundacion para el Desarrollo -FUNDESA.

Las entidades académicas convocantes elaboraron la presente resena del foro-debate, con el
objetivo de contribuir a la reflexion de los impactos para el desarrollo en el pais, la
democratizacion en la toma de decisiones, y que las acciones que se implementen conduzcan a la

construccion de un Estado mas incluyente y sostenible.

El contenido de esta resena, parte de un primer apartado que presenta la descripcion del
contexto de la Region que evidencia los problemas que afectan a su poblacion; posteriormente la
descripcion del contenido del Plan Alianza para la Prosperidad; un tercer apartado con las
distintas posturas relativas al propio contenido del PAPTN asi como la descripcion de vacios o
dificultades para su implementacion. Por ultimo, el analisis de los procesos futuros y las

recomendaciones de cada sector participante.



Bienvenida autoridades institucionales

El vicerrector de Investigacion y Proyeccion Social de la Universidad Rafael Landivar, de la
Universidad del Valle de Guatemala y el director de la sede académica de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, dieron las palabras de bienvenida y manifestaron su
agradecimiento a los disertantes por aceptar la invitacion y dar contenido al encuentro.
Agradecieron ademas a los representantes de los organismos que apoyaron financieramente la

concrecion del encuentro, del cual se esperan aportes sustanciales para Guatemala.

Para las autoridades el foro tiene relevancia porque permitira analizar de manera minuciosa y
franca la iniciativa "Plan para la Prosperidad del Triangulo Norte” que anima de forma especial a
la discusion sobre las repercusion posibles para nuestro pais, sin dejar de lado, obviamente el

necesario analisis del contexto regional y global.

Y aunque el evento tiene el propodsito de profundizar e interpelar las motivaciones detras del
Plan, el doctor Virgilio Reyes, hizo un llamado a recordar que estamos proximos a celebrar los 20
anos de los Acuerdos de Paz, agenda que traté de canalizar este tipo de problematicas enfocadas
en el marco de lo que fue el conflicto armado interno; y también en la discusion de una Agenda
de Integracion Centroamericana, que de alguna manera aborda el tema de la migracion y obliga a
El Salvador, Honduras y Guatemala, a plantear politicas de desarrollo que busquen atacar el
problema. Anadié que por supuesto la discusion es mucho mas amplia, y en el contexto actual
nos demanda reflexionar la crisis de contexto de postguerra.

Por su parte el Doctor Juventino Galvez, senalé que es inevitablemente pensar en la calamidad
consumada de un Estado que ha servido a intereses espurios en detrimento de sus obligaciones
con los preceptos constitucionales relativos al bien comun, la correccion de todo tipo de excesos,
el otorgamiento de garantias acerca de la inclusion y la justicia, entre otros. Situacion que nos
obliga a analizar seriamente la naturaleza de este Plan: sus intenciones, sus alcances, sus riesgos;
a ser capaces de emilir juicios sobre las condiciones bajo las cuales se implementa o bien
cuesltionarse en caso de que apuntale a incrementar la desigualdad, la exclusion de sujetos
vulnerables, los privilegios y otros vicios fatales. Por ello, son necesarias que iniciativas de esta
naturaleza apuntalen a nuevos sujetos (a las verdaderas victima de nuestros desaciertos globales,
regionales nacionales) y en una escala que permita la consolidacion de esquemas de bienestar
mas incluyentes.

Concluy6 diciendo que exhorta a que de este foro surjan las luces necesarias para ir transitando
en una direccion mas digna para nuestras sociedades arropado por un modelo de Estado

incluyente, democratico, intercultural y sostenible

Por su parte, el rector de la Universidad del Valle de Guatemala, Roberto Moreno, anoté que con
este encuentro esperan aporlar al desarrollo sostenible de las poblaciones a las que va dirigida,
desde la toma de decisiones basadas en evidencia, la consulta comunitaria y una gestion
transparente por los sectores involucrados en la ejecucion de dicho plan. Concluyé diciendo que
espera que las discusiones y los debates en este espacio sean contribuciones para la gestion
publica, Nacional y Regional, para una mejor implementacion del Plan de la Alianza para la
Prosperidad.



Por ultimo, las tres autoridades, celebraron el fortalecimiento de alianzas institucionales -URL,
FLACSO y UVG-, lo cual denota una articulacion positiva de las ciencias sociales en nuestro
pais, que este esfuerzo colaborativo le otorga mas fortaleza a la convocatoria y las posibilidades
de facilitar debates mas plurales e inspirados en la busqueda de la verdad, sobre las
implicaciones mas probables de iniciativas como la del Plan. Anadi6é Juventino Galvez que la
academia no solo debe activar este tipo de espacios sino, debe desplegar esfuerzos conforme su
naturaleza institucional, para resguardar los intereses de los que no tienen presencia y voz

cuando se disenan y ponen en marcha tales iniciativas.



I. Una mirada sobre el contexto

Una de las cuestiones que se debatieron, para entender la naturaleza del Plan fue el contexto
regional y particularmente de Guatemala. Los puntos de partida de quienes participaron
coincidieron en mencionar los problemas de diversa indole que afectan al pais, sobretodo
entendiendo que hay determinantes y problemas estructurales que han condicionado el
desarrollo, asi como las estrategias y prioridades de actuacion.

Se compartio la opinion que el nivel de desarrollo socioeconomico esta muy alejado de lo que
podria definirse como condiciones de vida dignas, y se senalaron numerosos rezagos en factores
determinantes como la educacion o el acceso a oportunidades laborales que impactan en las
posibilidades de competitividad del pars.

1.1. Principales problemas identificados
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Quienes expusieron coincidieron en senalar que los problemas estructurales mas graves son la
desigualdad y la pobreza, asi como la incapacidad para reducirla drasticamente. En ese sentido,
el representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

-FAO- Diego Recalde, estableciéo que Guatemala en
“La pobreza en el pais que descendi6
entre los anos 2000 a 2006 a 51% y volvio a

repuntar en 2014 alcanzando el 59.3% de

lugar de acercarse al cumplimiento del Desarrollo del
Milenio al menos en este punto en particular, se alejo.
la voblacién” El compromiso asumido era que se debia bajar el
a poblacion porcentaje de poblacion en pobreza extrema del ano

2000 al 2015 del 18% al 9%, sin embargo, la ultima
encuesla indica que subio al 23%. La pobreza en el pais que tuvo tendencias a descender entre
los anos 2000 a 2006 (51%) volvié a repuntar en 2014 alcanzando el 59.3% de la poblacion,
situacion que califico como “alarmante”. Enfatizo que Guatemala el ano pasado crecio 3.4%
mientras que la pobreza y la pobreza extrema subieron 8 puntos.

A su vez, Acisclo Valladares, Comisionado Presidencial para la Competitividad e Inversion de

PRONACOM, explicé que uno de los principales problemas ligado a la falta de oportunidades, es



